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А. Сврха 

(А.1) Сврха 

Током претходних деценија, квалитет ваздуха у Европи се 
побољшао, јер су успешно смањене емисије многих загађи-
вача. Ипак, и даље постоје велике разлике у усаглашености 
за одређене кључне загађиваче, а највише вредне помена 
су ситне честице, азот-диоксид и, у одређеној мери, циљ-
не вредности озона. 

Ова провера прикладности ће посматрати учинак двеју 
комплементарних директива ЕУ о квалитету ваздуха (ди-
рективе 2008/50/ЕС и 2004/107/ЕС). Ове директиве ут-
врђују стандарде и захтеве за квалитет ваздуха како би 
обезбедиле да државе чланице адекватно прате и/или про-
цењују квалитет ваздуха на својој територији на усагла-
шен и упоредив начин. Такође ће разматрати одговарајућу 
Спроведбену одлуку 2011/850/ЕС и Директиву комисије 
ЕУ/2015/1480.

Провера прикладности допуњује и надограђује се на 
општирну анализу рађену у оквиру Прегледа политике о 
ваздуху из 2013. године (СОМ (2013) 918), који је био ос-
нова информација за Програм за чист ваздух за Европу и 
за ревизију националних циљева за смањење емисије који 
су утврђени у Директиви 2016/2284/ЕУ.

Резултати провере прикладност користиће се као основа 
за даља разматрања о томе да ли директиве о чистом ваз-
духу одговарају својој сврси и да ли и даље обезбеђују од-
говарајући законодавни оквир којим се осигурава заштита 
од негативних утицаја или ризика по људско здравље и жи-
вотну средину. 

(А.2) Оправданост 

У складу са принципима Боље регулације, ова провера при-
кладности ће процентити да ли су ове акције ЕУ смишљене 
тако да се њихови циљеви постижу без несразмерно вели-
ких трошкова, и да ли су и даље оправдане. 

Саме директиве о квалитету ваздуха не садрже формал-
ни захтев за свеобухватну процену у одређеном тренут-
ку. Међутим, с обзиром на преко десет година искуства у 
спровођењу ових директива, процена коју треба извршити 
до 2020. године јесте благовремена из више разлога:

– Упркос смањењу емисије загађивача ваздуха током по-
следњих деценија и побољшаном квалитету ваздуха, Ев-
ропска агенција за животну средину процењује да у ЕУ 
годишње има преко 400.000 превремених смрти услед за-
гађења ваздуха и лошег квалитета ваздуха. “Програм за 
чист ваздух за Европу” (СОМ (2013) 918) предложио је 
стратешки циљ да се у целој ЕУ постигне потпуна усаглаше-
ност са постојећим стандардима о квалитету ваздуха што 
је пре могуће, а најкасније до 2020. Међутим, до данас по-
стоје велики раскораци у усаглашености (види одељак Д3 
у овом тексту).

– Стандарди за квалитет ваздуха утврђени у директивама 
постоје већ скоро две деценије (зато што су „наслеђени” из 
претходних прописа); последњи пут су ревидирани 2005. 
године у оквиру Тематске стратегије о загађењу ваздуха. 
Од њиховог настанка база доказа о утицајима на здравље 
и животну средину прилично се увећала: смернице СЗО за 
квалитет ваздуха су, у многим примерима, строжe од стан-
дарда ЕУ о квалитету ваздуха. Током истог периода такође 
су се побољшали техничка изводљивост и искуство у спро-
вођењу у државама чланицама. 

– Променљив контекст би требало да помогне да се одр-
жава тренд смањења емисије између 2020. и 2030. године. 
Релевантна достигнућа обухватају главне политичке пакете 
о енергетском савезу, мобилности са ниским нивоом еми-
сије и климатским циљевима; недавно договорене обаве-
зе о смањењу емисије на националном плану (Директива 
2016/2284/ЕУ); примена нових алатки и инструмената, нпр. 
за смањење емисије сумпора из одређених поморских го-
рива, стандарда за тестове стварних емисија у вожњи, како 
би се искористио целокупан потенцијал постојећих регула-
ција (контрола) извора (повезаних са индустријском еми-
сијом, еко-дизајном и ванпутним возилима – машинама). 

Европска комисија је јула 2017. усвојила „План деловања за процену и проверу прикладности“ 
двеју комплементарних директива ЕУ о квалитету ваздуха (директиве 2008/50/ЕС и 

2004/107ЕС). Предвиђени рок за остварење плана је током трећег тромесечја 2017, а 
завршетак у четвртом тромесечју 2019.

Провера погодности  
из директива ЕУ  

о квалитету ваздуха

Информативни 
листови ЕК

* Izvor: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-
2017-3763998_en
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Б. Садржај и предмет процене 
(Б.1) Предметна област 

Директиве о квалитету ваздуха утврђују стандарде за ква-
литет ваздуха, то јест максималне нивое концентрације за-
гађивача ваздуха који у великој мери оптерећују службе 
које се баве људским здрављем и еко-системима (нарочито 
вегетацијом која обухвата и усеве) и које треба постићи на 
целој територији Европске уније. Као такве, оне су део тро-
струког оквира политике ЕУ о чистом ваздуху чији је циљ да 
заштите људе у целој Европској унији од значајних негатив-
них утицаја, а по којима се: 

а) � утврђују стандарди за квалитет ваздуха за дванаест глав-
них загађивача ваздуха који се сматрају најбитнијим, а 
то су: сумпор-диоксид, азот-диоксид и азотни оксиди, 
ситне честице (РМ10 и РМ2.5), озон, бензен (бензол), 
олово, угљен-моноксид, арсен, кадмијум, никл и бен-
зо(а)пирен у директивама о квалитету ваздуха средине;

б) � очекује да се националним граничним вредностима за 
емисију најважнијих загађивача ваздуха који се пре-
носе преко граница (утврђени у Директиви 2016/2284 
о националним горњим границама емисије, која је не-
давно ревидирана тако да обухвата и циљеве до 2020. 
и 2030. године), концентрације смање и приближе стан-
дардима за квалитет ваздуха; 

в) � утврђују стандарди за емисију главних извора емисије, 
нпр. кроз прописе о квалитету горива, емисији возила, 
индустријској емисији, итд. 

У контексту поменутог оквира политике ЕУ о чистом ваз-
духу, ова провера прикладности ће бити усмерена на ди-
рективе о квалитету ваздуха и одговараjућој спроведбеној 
одлуци. 

(Б.2) Првобитни дугорочни циљеви  
ове интервенције 

Директиве о квалитету ваздуха вођене су потребом да се 
загађење ваздуха смањи на нивое којима се штетни ути-
цаји на здравље људи своде на минимум, посвећујући по-
себну пажњу на осетљиву популацију и животну средину у 
целости, како би се побољшали праћење и процена квали-
тета ваздуха и како би се јавности пружиле информације. 

Конкретно, ове директиве утврђују заједничке методе и 
критерјуме за процену квалитета ваздуха у свим државама 
чланицама на упоредив и поуздан начин. Државе члани-
це затим одређују зоне и агломерације на својим терито-
ријама и класификују их према прописаним праговима 
процене и обезбеђују процене квалитета ваздуха помоћу 
мерења, моделирања и/или објективе процене, или комби-
нације ових метода.

Затим, директиве дефинишу и утврђују стандарде за ква-
литет ваздуха за главне загађиваче ваздуха које треба да 
испуне све државе чланице на својим територијама, по 
временском распореду који је одређен у директивама. 

Тамо где утврђени стандарди за квалитет ваздуха нису ис-
пуњени, директива од земаља чланица захтева да израде и 
спроведу планове и мере за квалитет ваздуха (за датог за-
гађивача). Вођене принципом супсидијарности, директи-
ве државама чланицама остављају избор начина на који ће 
ове стандарде испунити, али изричито захтевају да перио-
ди прекорачења буду што краћи. 

На крају, од земаља чланица се захтева да подносе извеш-
таје о “најновијим“ мерењима о квалитету ваздуха, да го-
дишње достављаљу резултате процене квалитета ваздуха 
као и информације о плановима и програмима које ут-
врђују на усаглашен начин – Комисији као и заинтересова-
ним странама и јавности. 

Државе чланице имају конкретну одговорност да врше 
процену квалитета ваздуха, побољшају неопходне системе 
мерења, обезбеде тачност мерења, анализирају коришће-
не методе за процену, координишу повезаним програмима 
за гаранцију квалитета, и да сарађују са осталим државама 
чланицама и Европском комисијом. 

Ц. Подручје процене односно 
провере прикладности 
(Ц.1) Обухваћене теме 

Провера прикладности ће користити искуство из свих др-
жава чланица, посебно се бавећи периодом од 2008. до 
2018. године, јер је то период када су на снази биле обе 
директиве (2004/107/ЕС и 2008/50/ЕС). Обухватаће све 
чланове и одредбе ове две директиве, посматрајући улогу 
коју су играле у постизању дугорочних циљева. Конкретно, 
бавиће се следећим општим темама повезаним са шемом 
(основним принципима) интервенције: 

–– У којој мери су директиве о квалитету ваздуха успешно 
дефинисале методе за праћење и процену квалитета 
ваздуха како би обезбедиле да у свим државама 
чланицама постоје репрезентативни и квалитетни 
режими процене?

–– У којој мери су директиве о квалитету ваздуха утврдиле 
јасне и применљиве стандарде за квалитет ваздуха који 
су у складу са научним саветима да се штетни утицаји на 
здравље људи и еко-системе сведу на минимум?

–– У којој су мери директиве о квалитету ваздуха помогле 
да се обезбеди да поуздане, објективне и упоредиве 
информације о квалитету ваздуха и испуњавање 
стандарда о квалитету ваздуха буду објављене јавности 
и буду саопштене Европској комисији?

–– У којој мери су директиве о квалитету ваздуха омогућиле 
акцију да се избегну, спрече или умање штетни утицаји 
лошег квалитета ваздуха, и подстакле планове о квалитету 
ваздуха који су довели до мерљивог побољшања 
квалитета ваздуха?

Ова процена ће такође обухватати и утврђивање свих су-
вишних административних оптерећења, преклапања и/
или синергија, раскорака, недоследности и/или застарелих 
мера које су се можда јављале током времена.

Затим, провера прикладности ће се бавити и другим срод-
ним питањима, на пример, у којој мери су одредбе пове-
зане са смањењима и продужењем рокова биле помоћ или 
препрека за постизање дугорочних циљева директиве, или 
у којој мери је кохерентно управљање квалитетом ваздуха 
на нивоу ЕУ, државе чланице, региона и на локалном нивоу. 

(Ц.2) Питања која треба размотрити

Ова провера прикладности директива о квалитету ваздуха 
биће усредсређена на пет критеријума за процену која су 
наведена у плану за Бољу регулацију. Као таква, очекује се 
да провера прикладности оцени: 

Релевантност: укључујући процену у којој мери директиве 
о квалитету ваздуха и даље постављају одговарајуће дуго-
рочне циљеве, решавају питање најалармантнијих загађи-
вача ваздуха и утврђују значајне стандарде ради заштите 
људског здравља и еко-система у складу са научним схва-
тањем које се стално развија: да ли циљеви и приступи који 
су наведени у директивама о квалитету ваздуха (и даље) 
одговарају (садашњим) потребама.

Делотворност: ова провера погодности ће оценити у којој 
мери су директиве о квалитету ваздуха биле подстицај за 
спровођење делотворних мера за побољшање квалитета 
ваздуха, а тиме и смањење негативних утицаја загађења 
ваздуха. Такође ће испитати у којој мери се фактори који 



 kgh 1/2018    105

утичу на посматране успехе могу повезати са интервен-
цијом ЕУ, укључујући сва питања о неусаглашености однос-
но непоступању у складу са стандардима. 

Ефикасност: након утврђивања главних категорија трошко-
ва и користи, провера прикладности ће оценити у ком сте-
пену користи и предности побољшаног квалитета ваздуха 
оправдавају трошкове. Такође ће проценити да ли постоје 
веће разлике у трошковима (или користима) између зе-
маља чланица, и уколико их има, шта је то што их изази-
ва. Такође, ова провера прикладности ће проценити да ли 
приступи праћењу и извештавању које прописују директи-
ве о квалитету ваздуха (и њихово спровођење) одговарају 
својој сврси. 

Кохерентност: разматраће се пет нивоа кохерентности који 
одражавају у којој мери су директиве кохерентне: интер-
но, то јест у оквиру сваке директиве; међусобно; у општем 
оквиру политике ЕУ о чистом ваздуху (укључујући наци-
оналне границе емисије преко Директиве 2016/2284/ЕУ, 
стандарде о емисији утврђене за главне изворе загађења); 
са другим прописима ЕУ, нпр. прописима о транспорту, 
енергији, пољопривреди или заштити природе; и са међу-
народним обавезама. 

Додатна вредност за ЕУ: Ова провера прикладности ће про-
ценити у ком степену су заједнички стандарди о квалитету 
ваздуха у ЕУ и упоредиви режими праћења, извештавања 
и процене омогућили државама чланицама да предузму 
успешну акцију за побољшање, преко онога што би било 
могуће без акције ЕУ, и да ли је делотворна садашња рас-
подела одговорности између ЕУ, државе чланице, регио-
налног нивоа и локалног нивоа. 

Експлицитнија питања о процени и повезани аналитички 
оквир биће разрађени и биће дати детаљни одговори током 
провере прикладности. Биће ангажовани спољни сарад-
ници који ће помоћи да се уради провера прикладности. 
Њихови задаци ће обухватати прикупљање и анализирање 
доказа (укључујући и оне добијене током саветовања) у 
вези са учинком директива. 

(Ц.3) Остали задаци 

Није примењљиво 

Д. База доказа 
(Д.1) Докази добијени праћењем 

Према овим двема директивама, државе чланице до-
стављају информације које користе за извештавање и 
међусобну размену информација и информације из ре-
позиторијума података о квалитету ваздуха (http://www.
eionet.europa.eu/aqportal), а то су:

–– режими праћења и процене, укључујући методе за 
процену;

–– примарни потврђени подаци о процени и збирни 
потврђени подаци о процени;

–– примарни актуелни подаци (тј. подаци из скоро реалног 
времена);

–– постизање еколошких циљева, укључујући информације 
о ситуацијама када су прекорачене граничне вредности;

–– планови и програми за квалитет ваздуха (где и када је 
неопходно).

–– информације о расподели извора и мерама квалитета 
ваздуха у зонама и агломерацијама.

Поред тога, државе чланице редовно и директно јавности 
саопштавају информације као што су, на пример: 

–– краткорочни планови акција (када се активира упозорење 
због одређених граничних вредности);

–– информације у вези са прекорачењем и/или прагом 
упозорења, укључујући информације о акцијама 

предузетим када извори загађења постоје у суседним 
земљама;

–– планови и програми за квалитет ваздуха.

(Д.2) Претходне процене и  
остали извештаји 

У процени ће се додатно искористити и остали извештаји о 
стању квалитета ваздуха и загађењу ваздуха, нпр. 

–– ЕЕА (Европска агенција за животну средину) – годишњи 
извештаји о квалитету ваздуха; 

–– ЕЕА (Европска агенција за животну средину) – годишњи 
извештаји о статусу Директиве о горњим границама 
емисије и о инвентару емисије ЕУ по Конвенцији LRTAP 
(конвенција о далекосежном прекограничном загађењу 
ваздуха); 

–– ЕЕА (Европска агенција за животну средину) – пилот 
“Air Implementation”: лекције научене из спровођења 
прописа о квалитету ваздуха на нивоу градова; 

–– WHO (СЗО) – Смернице за квалитет ваздуха (најновије 
глобалне информације из 2005);

–– WHO (СЗО) – Ризици загађења ваздуха по здравље у 
Европи: пројекат HRAPIE; 

–– WHO (СЗО) – Преглед доказа о здравственим аспектима 
загађења ваздуха: пројекат REVIHAAP;

–– UNECE (Европска економска комисија УН) – Трендови у 
реакцијама еко-система и здравља људи на далекосежне 
атмосферске загађиваче (загађиваче који се преносе 
ваздухом). 

Извештаји израђени да истакну раније прегледе који се од-
носе на политику о ваздуху (укључујући оне који се односе 
на преглед политике о ваздуху из 2013. године), или урађе-
ни у контексту Тематске стратегије о загађењу ваздуха из 
2005. године, нпр. 

–– UBA & Ricardo – Преглед директиве о квалитету ваздуха 
и 4. “ћерке директиве”; 

–– Ecorys – Преглед: Одредбе за мерење квалитета ваздуха, 
моделирање квалитета ваздуха, оквир за управљање, 
процену и јавне информације; подршку за саветовање са 
заинтересованим странама;

–– COM – Процена утицаја тематске стратегије о загађењу 
ваздуха; 

–– више извештаја на: http://ec.europa.eu/environment/air/
review_air_policy.htm.

Поред тога, информације које би се могле користити за 
унапређење базе постојећих доказа обухватају следеће, 
нпр.: 

–– WНО (СЗО) – Најновије смернице СЗО за глобални 
квалитет ваздуха;

–– СОМ – Еуробарометер анкета (преглед) о квалитету 
ваздуха;

–– најновије информације о паралелним користима (и 
компромисима) за климатске промене. 

Оцена ће такође искористити анализу, резултате и лекције 
научене из других релевантних процена, укључујући прове-
ру прикладности о праћењу и извештавању о политици ЕУ о 
заштити животне средине (СОМ(2017)312).

(Д.3) Докази добијени из процена  
спровођења и примене прописа  
(тужбе, прекршаји)

Изазов да се обезбеди ефикасно и доследно спровођење 
директива о квалитету ваздуха у свим државама чланицама 
јесте изазов – јесте непрекидан изазов. За 2014. годину, од 
28 држава чланица, 23 државе су пријавиле прекорачење 
граничних вредности за најмање једног загађивача вазду-
ха, и то у више од 130 градова.
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Потребе Контекст Ефекти

Заштитити грађане од штетних 
утицаја које загађење ваздуха има 
на здравље и животну средину 

Глобални трендови, економске и 
друштвене промене, међународни 
притисак и друге политике ЕУ у вези 
са емисијом, изворима емисије, 
стандардима итд. 

Побољшан квалитет ваздуха, на 
минимум сведена штетна дејства 
на здравље и животну средину (и 
повезани трошкови) 

Циљеви Улазни елементи и активности Резултати

Дефинисати заједничке методе 
за праћење и процену квалитета 
ваздуха

ЕУ је сагласна са заједничким 
проступима о томе када, где и шта 
треба да се прати 

Државе чланице успостављају 
мрежу за праћење и процену 
квалитета ваздуха

Репрезентативно и квалитетно 
праћење квалитета ваздуха у свим 
државама чланицама

Утврдити стандарде за квалитет 
ваздуха који треба да се испуне у 
целој ЕУ 

ЕУ установљава граничне и циљне 
вредности квалитета ваздуха, 
прагове упозорење итд. 

Државе чланице утврђују где и када 
стандарди о квалитету вадзуха нису 
испуњени 

Јасни и применљиви стандарди о 
квалитету ваздуха утврђени су за 
све државе ЕУ 

Обезбедити да информације о 
квалитету ваздуха буду доступне 
јавности

ЕУ дефинише о којим (када) 
информацијама о квалитету ваздуха 
треба извештавати 

Државе чланице редовно 
извештавају и саопштавају јавности 
информације о квалитету ваздуха

Поуздане, објективне, упоредиве 
информације о квалитету ваздуха 
у целој ЕУ 

Одржавати добар квалитет ваздуха, 
побољшати га тамо где није добар 

ЕУ усмерава како поступати, шта 
радити када се стандарди не 
испуњавају. 

Државе чланице праве планове, 
предузимају мере да се 
прекорачења сведу на минимум. 

Акције предузете да се избегне, 
спречи или смањи утицај лошег 
квалитета ваздуха. 

У јулу месецу 2017. било је укупно 29 прекршајних посту-
пака у вези са 3 загађивача, то јест у вези са ситним че-
стицама, азот-диоксидом и сумпор-диоксидом, чије су 
граничне вредности биле прекорачене у 19 држава члани-
ца. Анализа ових случајева може да понуди додатан увид 
у спровођење и примену прописа у државама чланица-
ма. Комисија такође непрекидно прикупља информације 
из земаља чланица у вези са применом прописа који се 
тичу праћења, извештавања и тачака узорковања, и у вези 
с тим је покренула прекршајни поступак против једне др-
жаве чланице. 

Примери из националних и регионалних управних судова 
у којима се у пресудама из или против земаља чланица не-
двосмислено позива на одредбе утврђене у директивама о 
квалитету ваздуха средине, такође ће представљати инфор-
мације за оцену. 

(Д.4) Саветовање 
Са заинтересованим странама ће се обавити саветовање 
у складу са смерницама за бољу регулацију Европске ко-
мисије: (а) да би се потврдиле теме и питања која су обух-
ваћена овом провером прикладности (на почетку ове 
провере прикладности преко повратних информација из 
овог упутства); (б) да би се прикупиле прецизне инфор-
мације, подаци и сазнања о спровођењу директива о ква-
литету ваздуха; и (в) да би се чула становишта и мишљења 
заинтересованих страна о мери у којој се ове директиве ис-
пуњавају, или су на путу да буду испуњене, у постизању њи-
хових различитих циљева. 

Провера прикладности ће прикупити податке из широког 
спектра извора. У складу са општим принципима Европске 

комисије и стандардима, користиће се низ алатки за кон-
султације да би се добила мишљења разних заинтересо-
ваних страна. Нацрт налаза провере прикладности биће 
представљен државама чланицама и главним заинтересова-
ним странама на радионици која ће у ту сврху бити одржана 
пре финализирања радног документа за проверу приклад-
ности. Заинтересоване стране са којима се треба саветовати 
јесу надлежни органи држава чланица на свим релевантним 
нивоима, то јест на националном, регионалном и локалном 
нивоу, организације грађана и невладине организације, ор-
ганизације које представљају индустрију и трговину, истра-
живачи и научна заједница, међународне организације (као 
што су UNEP, UNECE, OECD, СЗО), као и грађанство.

За саветовања су предвиђене следеће активности:

–– Јавна консултација преко интернета у трајању од 
најмање 12 недеља на неколико службених језика у ЕУ 
(или на свим језицима, а у најмању руку на енглеском, 
француском и немачком). Одговори добијени у јавном 
саветовању могу се добити на било ком службеном 
језику ЕУ. 

–– Два састанка са заинтересованим странама – први 
састанак ће се одржати пре или током јавног саветовања 
и помоћи ће да се утврде и потврде питања за процену. 
Други састанак ће се одржати пре финализирања провере 
погодности са циљем да се добију коначне повратне 
информације које ће помоћи да се провера заврши. 

–– Поред тога, Европска комисија ће истражити могућност 
да разговара са заинтересованим странама о питањима 
која су теме ове провере прикладности за време сродних 
или повезаних догађаја, као што су Форум о чистом 
ваздуху 2017, или Зелена недеља 2018.

Резултати свих саветовања са заинтересованим странама 
који буду обављени у оквиру ове провере прикладности 
биће доступне преко веб-сајта Европске комисије. 

(Д.5) Додатни докази које  
треба прикупити 

Све друге врсте доказа потребне да поткрепе оцену током 
саветовања о раду за студију прикупиће спољни сарадници 
који буду ангажовани по уговору. 
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