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У овом броју је Информативни лист (fact sheet) Европске комисије 
МЕМО/17/162 (Брисел, 1. фебруара 2017) посвећен процени могућности 

држава чланица Европске уније да остваре циљ у повећању енергетске 
ефикасности до 2020. и након те године од 20%.

Ка циљу од 20% енергетске ефикасности  
до 2020. и после те године 

Прошлогодишње процене напретка постигнутог до 2014.

Извор: http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-162_en.htm

Како Европа постиже енергетску ефикасност?
Комисија са оптимизмом гледа на остварење својих циље-
ва до 2020. Европа се обавезала да ће до 2020. повећати 
своју енергетску ефикасност за 20%. Достизање тога циља 
ће захтевати напоре свих држава чланица. Европска унија 
је већ знатно смањила своју потрошњу енергије као и своју 
крајњу потрошњу енергије испод циља до 2020:

–– у погледу крајње потрошње енергије (употребе енергије 
код крајњих корисника као што су стамбени потрошачи, 
индустрија, сервисни сектор), Европа је већ достигла 
свој циљ до 2020. У 2014. ЕУ је потрошила 1062 Mtoe, 
што је само 2,2% испод индикативног циља у потрошњи 
енергије у 2020, од 1086 Mtoe. Крајња потрошња 
енергије је између 2005. и 2014. опала за 11%;

–– што се тиче примарне потрошње енергије (укључујући 
крајњу потрошњу енергије, сектор производње као и 
губитке у дистрибуцији), Европа још није остварила свој 
циљ до 2020. (она је у 2014. потрошила 1507 Mtoe, што 
је 1,6% изнад циља од 1483 Mtoe до 2020). Па ипак, 
ЕУ је на добром путу: примарна потрошња енергије је 
смањена између 2005. и 2014. за 12%, иако је примарна 
потрошња енергије незнатно повећана од 2014. до 2015.

Зашто је енергетска ефикасност кључна 
компонента стратегије ЕУ?
Енергетска ефикасност је кључни елеменат прелаза на чи-
сту енергију – приоритет број један Јункерове Комисије. 
Онa омогућава уштеде енергије које подстичу развој еко-
номије, инвестиције и нове послове у ЕУ. Она доноси уште-
де потрошачима, поред користи у виду смањења емисија 
стакленичких гасова, побољшања квалитета ваздуха и по-
већања сигурности снабдевања, конкурентности, одржи-
вости европске економије и отварања нових радних места.

Као главни носилац оквирне стратегије ЕУ, енергетска ефи-
касност има кључну улогу у недавно обновљеном пакету 
„Чиста енергија за све Европљане“, у којој је Европска ко-
мисија предложила подизање нивоа амбиција: обавезујући 
циљ ЕУ од 30% до 2030. Такав циљ до 2030. би донео више 
користи у поређењу са циљем од 27% енергетске ефикас-
ности:

–– отварање око 400.000 радних места;
–– смањење увоза гаса за 12%;
–– уштеду од 70 милијарди евра у увозу фосилних горива 
(кумулативно за 2021–2030);

–– смањење трошкова због погоршања здравственог стања 
за 8,3 милијарде евра годишње.

Да ли је истина да Европа енергетску 
ефикасност ставља на прво место?
„Европска ефикасност пре свега“ је принцип који данас 
прожима све аспекте енергетске политике ЕУ. Као истакну-
ти део поруке „Чиста енергија за све Европљане“, енергет-
ску ефикасност треба видети као један енергетски извор по 
себи, пошто ће она играти главну улогу у убрзавању енер-
гетске транзиције и подстицању развоја и стварања нових 
послова, доприносећи сигурности снабдевања у Европској 
унији. Енергетска ефикасност штеди новац и већ је поста-
ла одрживи пословни модел. Највећи број држава чланица 
је већ открио вишеструке користи енергетске ефикасности 
и није се само ангажовао на достизању њене амбициозних 
циљева у повећању њене ефикасности до 2020, већ је одре-
дио и многе програме и мере које је подржавају.

Која је улога енергетске ефикасности у 
остварењу циљева Париског споразума?
Европска унија, која има одлучујућу улогу у усвајању Па-
риског споразума из 2015, глобални је лидер у активно-
стима посвећеним клими. ЕУ се обавезала да ће смањити 
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емисије у ЕУ за најмање 40% до 2030. Енергетска ефикас-
ност значајно доприноси смањењу стакленичких гасова и 
иде паралелно са обновљивом енергијом према енергет-
ској транзицији.

Комисија сматра да су политика ЕУ у области енергетске 
ефикасности и законодавни оквир основни покретачи по-
већања енергетске ефикасности; у супротном, потрошња 
примарне енергије би данас била много већа. Смањење 
потрошње енергије у периоду 2005–2014. помогло је 
смањењу стакленичких гасова за око 800 милиона тона 
CО2 у 2014, што је скоро једнако емисији тога гаса у Не-
мачкој у 2014.

Шта се данас догађа у  
државама чланицама?
„Извештај о енергетској ефикасности за 2016“ који прати 
прогрес у енергетској ефикасности у државама чланица-
ма, истиче да је највећи број држава чланица повећао свој 
интензитет крајње енергије у периоду 2005–2016. у секто-
рима индустрије и услугa.

У грађевинском сектору, на који одлази 40% потрошње 
енергије у Европи, највећи број држава чланица је смањио 
потрошњу енергије по квадратном метру (у просеку од 
2005. до 2014). Међутим, да би достигле климатске циљеве, 
државе чланице би требало да наставе са усмеравањем на 
обнављање постојећих зграда. То би помогло домаћинстви-
ма да остваре исти или већи ниво угодности са мање новца.

У сектору транспорта, где нафта даје око 94% укупне енер-
гије аутомобилима, бродовима и авионима, највећи број 
држава чланица треба да оствари даље повећање енергет-
ске ефикасности. У ствари, транспорт је био једини сектор 
у којем се осетило опште повећање потрошње крајње енер-
гије у 2014, у поређењу са 2013.

Коју улогу иновације имају у  
енергетској ефикасности?
Недавно усвојена „Стратегија убрзавања иновација у чи-
стој енергији“, заједно са иницијативом „Убрзавање приме-
не чисте енергије у зградама“, обележавају опсежан план 
за главна упоришта политике коју Европска унија може 
стимулисати да би подстакла иновације у чистој енергији 
и фокусирала своје фондове Horizon 2020 на декарбони-
зацију грађевинског фонда ЕУ као један од својих прио-
ритета.

Комисија се обавезала да ће све иницијативе одмах дати 
коме је потребно. Директан утицај тих иницијатива ће до-
принети премошћивању јаза до циљева енергетске ефикас-
ности у кратком року.

Зашто грејање и хлађење имају  
кључну улогу?
На грејање и хлађење отпада око половине потрошње 
енергије у ЕУ. Међутим, у снабдевању, обновљива енергија 
чини само 18% удела, па се сектор у највећој мери ослања 
на фосилна горива, што се онда претвара у велику завис-
ност од увоза. Осим тога, знатан део енергије коришћен за 
грејање и хлађење се изгуби.

Зграде (и људи који живе у њима) јесу први потрошачи 
грејања и хлађења. Грејање простора потроши више од 
80% енергије за грејање и хлађење у подручјима са хлад-
нијом климом. У топлијим крајевима, хлађење простора је 
веома важно – и у порасту је. Две трећине зграда у ЕУ из-
грађене су када су захтеви за енергетском ефикасношћу 
били ограничени или нису постојали.

Трошкови за енергију у индустрији могу се смањити 4–10% 
улагањем у постојеће технологије које се враћа за мање 
од 5 година. Неке индустрије производе топлоту као ну-
спроизвод. Велики део те топлоте може бити поново упо-
требљен, или продат за грејање суседним зградама. Исто се 
односи на отпадну топлоту из електрана, сервисног сектора 
и инфраструктурних објеката као сто су метрои. Због све-
га тога, трендови и потенцијал овог сектора треба да буду 
боље процењивани у будућности.

Сектор грејања и хлађења има пресудну улогу у смањењу 
потрошње примарне енергије и декарбонизацији енергет-
ског сектора.

Зграде у Европи су старе.  
Да ли стопа реновирања може да  
надокнади пропуштено?
У просеку стопа реновирања у ЕУ је око 1% годишње. То 
значи да би реновирање читавог грађевинског фонда ЕУ 
трајало око 100 година. У Немачкој и Француској, стопе ре-
новирања су веће од просечних – око 1,75% односно 1,5%. 
Тако и у неким државама чланицама реновирања енергије 
у зградама почињу да се убрзавају.

Критичка оцена Директиве о енергетским карактеристи-
кама зграда, која је део пакета „Чиста енергија за све Ев-
ропљане“, укључује мере подршке које истичу потребу 
за поспешивањем реновирања фонда постојећих зграда 
помоћу, на пример, ојачавања веза између сертифика-
ције енергетских карактеристика и финансијске подрш-
ке. Стварање визије и акционог плана за декарбонизацију 
постојећих зграда до 2050, такође ће играти фундаментал-
ну улогу.

Да би се одржало убрзавање реновирања, настала је та-
кође нова иницијатива „Паметне финансије за паметне 
зграде“, ради промоције инвестиција, развоја и послова 
за енергетску ефикасност и обновљиву енергију у зграда-
ма. Иницијатива „Паметне финансије за паметне зграде“ 
у блиској сарадњи са Европском инвестиционом банком 
(ИБ) и државама чланицама, моћи ће да отвори додатне 
јавне и приватне фондове у висини од 10 милијарди евра 
од данас па до 2020.

Грађевинска индустрија производи око 9% европског бру-
то друштвеног производа (БДП) и чини 18 милиона ди-
ректних послова, док инжењерски сектор запошљава 11 
милиона људи. Разматрајући потребе реновирања и грађе-
винарства, очекује се да ће допринос ових сектора бити 
све већи. Грађевинске активности које обухватају радове 
на реновирању и енергетској модификацији, додају скоро 
двоструку вредност изградње нових зграда.

Каква је веза између енергетске  
ефикасности и социјалне  
неуравнотежености? 
Поклањање пажње социјалној неуравнотежености у при-
ступу енергији, од највеће је важности за Јункерову Ко-
мисију. У просеку, 8% трошкова европских домаћинстава 
са малим приходима одлази на оно што је повезано са 
енергијом. Та сразмера је повећана у највећем броју др-
жава чланица после 2005. Поред тога, све већи део ових 
домаћинстава (23% у 2015) нема довољно финансијских 
средстава за грејање својих домова до жељеног нивоа то-
плоте.

У недавно објављеном пакету „Чиста енергија за Европља-
не“, Комисија је предложила низ специфичних мера, да 
би преокренула овај тренд и осигурала да рањиви и енер-
гетски сиромашни потрошачи не буду запостављени. Од 
2021. и касније, државе чланице ће морати да узимају у 



346 kgh 4/2017

обзир енергетско сиромаштво када пројектују своје шеме 
обавеза у вези са енергетском ефикасношћу, или алтер-
нативне мере. Директива о енергетским карактеристикама 
зграда ће такође осигуравати да дугорочне стратегије ре-
новирања зграда у државама чланицама допринесу убла-
жавању енергетског сиромаштва.

Која је веза између Стратегије  
енергетске уније и недавно усвојеног  
пакета „Чиста енергија за све Европљане“?
Стратегија енергетске уније наглашава принцип „Енергет-
ска ефикасност пре свега“ и дефинише енергетску ефикас-
ност као једну од главних димензија Европске уније.

Пакет „Чиста енергија за све Европљане“ садржи конкрет-
не законске предлоге у вези са енергетском ефикасношћу, 
односно, преиспитује Директиву о енергетској ефикасно-
сти, Директиву о енергетским карактеристикама зграда, 
радни план Ecodesign и иницијативу „Паметне финан-
сије за паметне зграде“. Ти предлози директно доприносе 
остварењу циљева Европске уније.

Шта је следеће?
У складу са Заједничком декларацијом, изношење циље-
ва ЕУ и приоритета за законодавни процес у 2017, закон-
ски предлози везани за ЕУ које је изложила Комисија, попут 
оних обухваћених пакетом „Чиста енергија за све Европља-
не“, треба да буде истакнуто као приоритет у Европском 
парламенту и Савету.
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